
АКТ
плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации 

и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд
с. Ирбейское                                                                                              19.12.2014 г.

Контролером – ревизором финансового управления администрации Ирбейского района Шехавцовой Д.А проведена плановая документальная проверка  соблюдения зоконодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Основание для проведения проверки: приказ заместителя главы района по финансово-экономическим вопросам - руководителя финансового управления  администрации  Ирбейского района   Никитиной Т.П. № 01-08/30 от 01.12.2014 года; План контрольных мероприятий финансового управления администрации Ирбейского района в сфере муниципальных закупок на период июль 2014 – декабрь 2014 года.

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 

Срок проведения проверки: с 10 декабря по 19 декабря 2014 года.

Проверяемый период: с 1 января по 30 ноября 2014 года.
Предмет проверки: соблюдение администрацией Чухломинского сельсовета требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Наименование, адрес местонахождения Субъекта проверки: администрация Чухломинского сельсовета Ирбейского района Красноярского края (далее – Заказчик); ИНН 2416001696; юридический адрес: 663665 Красноярский край, Ирбейский район, д. Чухломино, ул. Рабочая, д. 5. Глава сельсовета – Бокк Александр Владимирович.

При проведении проверки изучены документы, представленные субъектом проверки: планы-графики, документы по осуществлению закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), протокола, извещения о проведении электронного аукциона, контракты, заключенные Заказчиком в проверяемом периоде, акты приемки услуг (товара, работ), экспертные заключения и использована информация официального сайта Российской Федерации в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг  www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт РФ).
 Специальную переподготовку по действующему законодательству о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на период проверки в Чухломинском сельсовете прошли:
1. Ивановская Виктория Александровна – бухгалтер Чухломинского сельсовета;
2. Макаренко Владимир Леонидович  – директор МБУК «Чухломинская ЦКС». 
Анализ закупок товаров, работ, услуг: (Приложение № 1)
В 2014 году на закупки товаров, работ услуг для нужд администрации Чухломинского сельсовета предусмотрено 10889921,01 руб. По состоянию на 30 ноября 2014 года под финансирование текущего года осуществлено закупок на общую сумму 9885643,92 руб. (90,78%), из которой на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона приходится 2620602,45 руб. (26,51%); у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в соответствии с п.5 ч.1 ст.93 Закона – 6978,97 руб. (0,07%); у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в соответствии с п.25 ч.1 ст.93 Закона – 3692665 руб. (37,35%); по аукционам в электронной форме – 1848485,96руб. (18,70%).  
Эффективность закупок товаров, работ, услуг: (Приложение №2А – 2И)

П. 2 ст. 112 Закона о контрактной системе предусмотрено, что заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров (выполнение работ, оказание услуг) планы-графики размещения заказов на 2014 и 2015 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Закона о контрактной системе (то есть до 01.01.2014), с учетом Особенностей размещения планов-графиков, утвержденных совместным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации № 544 и Федерального казначейства № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – приказ № 544/18н), и Порядка размещения на официальном сайте планов – графиков размещения заказов на поставки товаров,  выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденного совместным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации № 761 и Федерального казначейства № 20н от 20.12.2011 (далее – приказ    № 761/20н).
Согласно п. 2 Приказа №544/18н. планы-графики размещаются на официальном сайте не позднее 1 календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

Решение «О сельском бюджете на 2014 год  и на плановый период 2015 и 2016 годов» № 46  принято Чухломинским сельским Советом депутатов Ирбейского района Красноярского края 25.12.2013 г.
План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2014 год (далее-план-график)                           субъектом проверки размещен на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru -  28.03.2014 года (регистрационный номер 201401193000441), с нарушением сроков размещения, указанных в  п. 2 Приказа №544/18н.
По состоянию на 10 декабря 2014 года на официальном сайте РФ опубликованы внесения изменений в план-график от 24 апреля 2014 года, 27 мая 2014 года, 01 июля 2014 года, 04 августа 2014 года,  10 сентября 2014 года,  01 октября 2014 года, 06 ноября 2014 года,  02 декабря 2014 года.
В ходе проведения проверки выявлены нарушения правил заполнения плана-графика:

·  Не верно заполнен столбец 2 - коды Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД) для закупок осуществляемых путем проведения открытого аукциона в электронной форме;

·  Не заполнен столбец 3 – ОКПД для закупок осуществляемых путем проведения открытого аукциона в электронной форме;

· Не заполнен столбец 6 – минимально необходимые требования, предъявляемые к предмету контракта для закупок осуществляемых путем проведения открытого аукциона в электронной форме;

·  В столбце 7 неверно указаны единицы измерения, а в связи с этим и количество (объем) в столбце 8;

·  В столбце 9 начальная (максимальная) цена контракта указана не в тыс. рублях, а в рублях;
·  Не заполнен столбец 10 – условия финансового обеспечения исполнения контракта (включая размер аванса) для закупок осуществляемых путем проведения открытого аукциона в электронной форме;

·  Не везде указан способ размещения заказа;

·  После информации о закупках, которые планируется осуществлять в 2014 году, в столбцах 9 и 13 формы плана-графика отсутствует информация о совокупных годовых объемах закупок (тыс. рублей):
а) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ;

б) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ;

в) у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

г) осуществляемых путем проведения запроса котировок;

д) всего планируемых в текущем году.
Закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)

С 1 января по 30 ноября 2014 года Заказчиком у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) заключены шестьдесят четыре контракта в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона на общую сумму 2620602,45 руб.:
	№
	Номер и дата договора
	Поставщик
	Сумма договора (руб.)
	Предмет договора
	Ст. ФЗ  от 05.04.2014г. № 44- ФЗ

	1
	от 01.04.2014 №1 (Приложение 3)
	Физ. лицо Лейман В. А.
	9114
	услуги по тушению очагов возгорания
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	2
	От 05.05.2014 №2 (Приложение 4)
	Физ. лицо Поздняков А.С.
	26040
	осуществление ремонта водопроводной сети д. Чухломино
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	3
	От 26.05.2014 №1984 (Приложение 5)
	ООО «КЦК»
	4350
	передача неисключительных срочных имущественных прав (лицензии) на использование программных продуктов
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	4
	От 02.06.2014 №3 (Приложение 6)
	Физ. лицо Лейман В. А.
	12108
	услуги по тушению очагов возгорания
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93


	5
	От 20.06.2014 №38 (Приложение 7)
	ИП Гельи А.А.
	3031
	приобретение стекла ветрового
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	6
	От 23.06.2014 №б/н (Приложение 8)
	ИП Марусик С.А.
	23000
	поставка оконных рам
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	7
	От 29.06.2014 №б/н (Приложение 9)
	ИП Кизельман А.А.
	14880
	Поставка столбов, пиломатериала
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	8
	От 01.07.2014 №450 (Приложение 10)
	ОАО «Красноярскнефтепродукт»
	76000
	Поставка нефтепродуктов
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	9
	От 07.07.2014 №18 (Приложение 11)
	ООО «Сантехремонт»
	99902
	ремонт отопления в квартире по адресу: ул. Советская, 31/2, д. Латынцево, Ирбейского района
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	10
	От 09.07.2014 №2 (Приложение 12)
	ИП Марусик С.А.
	12000
	Поставка оконной коробки
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	11
	От 15.07.2014 №15 (Приложение 13)
	ГП «КрайДЭО»
	42290,46
	выполнение работ по ремонтной планировке гравийных дорог
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	12
	От 15.07.2014 №б/н (Приложение 14)
	ИП Будников Б.А.
	31530
	Поставка автозапчастей
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	13
	От 17.07.2014 №54 (Приложение 15)
	ООО «Тонер»
	13391
	поставка расходных материалов, компьютерных комплектующих
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	14
	От 20.07.2014 №4 (Приложение 16)
	Физ. лицо Уберт Е.А.
	7486,50
	осуществление услуг по окраске здания администрации
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	15
	От 29.07.2014 №2014-18 (Приложение 17)
	ИП Вихрянов Е.Г.
	12000
	работы по проведение комплексных испытаний и измерений действующих электроустановок
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	16
	От 06.08.2014 №б/н (Приложение 18)
	ИП Костерова Т.М.
	11600
	Поставка телевизоров
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	17
	От 07.08.2014 №1 (Приложение 19)
	ООО «Гарант»
	99000
	изготовление и установка мемориала
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	18
	От 14.08.2014 №20 (Приложение 20)
	ООО «Ирбстройсервис»
	99904
	работы по ремонту системы водоснабжения по ул. Набережная, д. 3А в д. Латынцево
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	19
	От 15.08.2014 №5 (Приложение 21)
	Физ. лицо Лейман С. А.
	10546,20
	осуществление услуги по обкашиванию дорожного полотна
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	20
	От 05.08.2014 №19 (Приложение 22)
	ООО «Ирбстройсервис»
	97638
	работы по устройству фундамента памятника в д. Чухломино
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	21
	От 18.08.2014 №2 (Приложение 23)
	ООО «Гарант»
	60000
	Изготовление и установка мемориала
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	22
	От 19.08.2014 №21 (Приложение 24)
	ООО «Ирбстройсервис»
	99980
	работы по ремонту системы водоснабжения по ул. Набережная, д. 12 кв. 1 в д. Латынцево
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	23
	От 22.08.2014 №22 (Приложение 25)
	ООО «Ирбстройсервис»
	99945
	работы по ремонту системы водоснабжения по ул. Набережная, д. 10 в д. Латынцево
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	24
	От 26.08.2014 №23 (Приложение 26)
	ООО «Ирбстройсервис»
	89125
	устройство ж/б колодца по ул. Набережной между домами №7 и №9 в д. Латынцево
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	25
	От 28.08.2014 №3 (Приложение 27)
	ООО «Гарант»
	57000
	Изготовление и установка мемориала
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	26
	От 01.09.2014 №25 (Приложение 28)
	ООО «Ирбстройсервис»
	99849
	работы по ремонту системы водоснабжения по ул. Набережная, д. 1 кв. 1, ул. Советская 25 в д. Латынцево
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	27
	От 04.09.2014 №27 (Приложение 29)
	ООО «Ирбстройсервис»
	99939
	работы по ремонту системы водоснабжения по ул. Советская д.24 кв.1, ул. Советская д.29 кв.2 и ул. Советская 31 кв.2 в д. Латынцево
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	28
	От 05.09.2014 №б/н (Приложение 30)
	ИП Кизельман А.А.
	11000
	Поставка столбов, пиломатериала
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	29
	От 08.09.2014 №42 (Приложение 31)
	ООО «Эра-кит»
	10522
	Приобретение системного блока
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	30
	От 10.09.2014 №28 (Приложение 32)
	ООО «Ирбстройсервис»
	99989
	работы по устройству покрытия площадки памятника в д. Чухломино
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	31
	От 12.09.2014 №30 (Приложение 33)
	ООО «Ирбстройсервис»
	99375
	работы по ремонту системы водоснабжения по ул. Советская 14 кв.1, ул. Советская 17 кв.2 и ул. Советская 21 кв.1 в д. Латынцево
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	32
	От 15.09.2014 №3 (Приложение 34)
	ООО «Энергия»
	30000
	электромонтажные работы, ул. Советская, д.31, кв.2, д. Латынцево Ирбейского района
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	33
	От 16.09.2014 №31 (Приложение 35)
	ООО «Ирбстройсервис»
	99039
	работы по ремонту системы водоснабжения по ул. Советская 7, ул. Советская 8 кв.2 и ул. Советская 15 кв.2 в д. Латынцево
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	34
	От 17.09.2014 №2411.01/14 (Приложение 36)
	ФГУП «Ростехинвентаризация –Федеральное БТИ»
	8012,70
	оказание услуг по технической инвентаризации объектов
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	35
	От 19.09.2014 №32 (Приложение 37)
	ООО «Ирбстройсервис»
	99873
	работы по ремонту системы водоснабжения по ул. Советская д.4 кв.1, ул. Советская д.10 кв.1 и ул. Советская 11 кв.1 в д. Латынцево
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	36
	От 19.09.2014 №6 (Приложение 38)
	Физ.лицо Малитин А.Г.
	14973
	осуществление ремонта кровли по ул. Комсомольская 9/2 д. Чухломино
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	37
	От 22.09.2014 №1 (Приложение 39)
	ИП Антонова Е.А.
	55250
	Поставка материалов (шифер, цемент, гвозди)
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	38
	От 22.09.2014 №б/н (Приложение 40)
	ООО «Ромашка-2»
	2614,39
	Поставка продуктов
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	39
	От 23.09.2014 №26/2 (Приложение 41)
	ГП «КрайДЭО»
	28690
	работы по ремонтной планировке гравийных дорог автогрейдером в д. Чухломино Ирбейского района Красноярского края
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	40
	От 01.10.2014 №б/н (Приложение 42)
	ООО «Ромашка-2»
	6759,80
	Поставка продуктов
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	41
	От 01.10.2014 №7 (Приложение 43)
	ИП КФХ Зайцева Л.В.
	15000
	услуги по опашке минерализованных полос д. Латынцево
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	42
	От 01.10.2014 №36 (Приложение 44)
	ООО «Ирбстройсервис»
	98433
	устройство ограждения памятника в д. Чухломино
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	43
	От 06.10.2014 №10 (Приложение 45)
	ИП Полыхань А.В.
	99000
	Услуги автотранспорта
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	44
	От 08.10.2014 №6 (Приложение 46)
	ООО «Респект»
	23000
	приобретение материалов (рукав напорный, ранцевый лесной огнетушитель)
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	45
	От 13.10.2014 №8 (Приложение 47)
	Физ.лицо Макаренко В.Л.
	7486,50
	осуществление услуги по окраске потолка здания МБУК «Чухломинская ЦКС»
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	46
	От 13.10.2014 №1 (Приложение 48)
	ООО «Ирбстройсервис»
	20900
	выполнение работ, связанных с использованием крана на демонтаже и монтаже глубинного насоса водонапорной башни в д. Чухломино Ирбейского района
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	47
	От 14.10.2014 №9 (Приложение 49)
	ИП Полыхань А.В.
	30250
	Услуги автотранспорта
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	48
	От 20.10.2014 №782 (Приложение 50)
	ООО «Родник»
	19600
	Поставка мебели
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	49
	От 05.11.2014 №2178/2014 (Приложение 51)
	ООО «Флагман-ЭКОСВИТ»
	5000
	услуги по продлению лицензии ИПК «Регистр МО»
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	50
	От 10.11.2014 №100 (Приложение 52)
	аккредитованная испытательная лаборатория при федеральном государственном бюджетном учреждении «Станция агрохимической службы «Солянская»
	8505,44
	услуг по лабораторному исследованию воды
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	51
	от 13.11.2014 №511/2 (Приложение 53)
	ФБУЗ «Центр гигиены и эпиднмиологии в Красноярском крае»
	1958,13
	лабороторные исследования
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	52
	от 17.11.2014 №05 (Приложение 54)
	ООО «Энергия»
	16540
	кузовные и покрасочные работы пожарного автомобиля ЗИЛ-130
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	53
	от 20.11.2014 №06 (Приложение 55)
	ООО «Энергия»
	11650
	поставка электроматериалов
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	54
	от 21.11.2014 №б/н (Приложение 56)
	ООО «Краслесинвест»
	52830
	поставку трубы толстостенной с фланцами
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	55
	от 25.11.2014 №76-14 (Приложение 57)
	ООО «Практика»
	24116
	поставка насоса ЭЦВ
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	56
	от 25.11.2014 №б/н (Приложение 58)
	ИП Григоренко С.П.
	12510
	доставку груза по маршруту г. Красноярск – д. Чухломино
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	57
	От 05.05.2014 №1666 (Приложение 59)
	ООО «КЦК»
	4350
	передача неисключительных срочных имущественных прав (лицензии) на использование программных продуктов
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	58
	от 01.07.2014 №02 (Приложение 60)
	ООО «Энергия»
	99812
	электромонтажные работы в сельском клубе д. Латынцево
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	59
	от 01.07.2014 №03 (Приложение 61)
	ООО «Энергия»
	52889
	поставка электроматериалов
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	60
	от 23.06.2014 №01 (Приложение 62)
	ООО «Энергия»
	86105
	монтаж системы видеонаблюдения в сельском клубе д. Латынцево
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	61
	от 29.07.2014 №2014-19 (Приложение 63)
	ИП Вихрянов Е.Г.
	21540
	работы по проведение комплексных испытаний и измерений действующих электроустановок по адресу Красноярский край, Ирбейский район, д. Чухломино, ул. Комсомольская 1А клуб, д. Латынцево, ул. Советская 24 клуб
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	62
	от 15.09.2014 №б/н (Приложение 64)
	ООО «Сибирский ресурс»
	7000
	Поставка пиломатериала
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	63
	от 29.09.2014 №РД-700 / ОП/2014 (Приложение 65)
	филиал ФГУП «Почта России»
	6980,33
	услуги по продлению подписки на периодические печатные издания на первое полугодие 2015 года
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	64
	от 02.10.2014 №35 (Приложение 66)
	ИП Ивановой К.Н.
	17400
	поставка товара (горка офисная)
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	65
	от 15.05.2014 №РД-463 / ОП/2014 (Приложение 67)
	филиал ФГУП «Почта России»
	6978,97
	услуги по продлению подписки на периодические печатные издания на второе полугодие 2014 года
	Согласно п.5 ч.1 ст. 93


Проведена проверка вышеуказанных контрактов на их соответствие требованиям законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при этом выявлены следующие нарушения:
1. Согласно ч. 2 ст. 34 при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке.

В нарушение ч. 2 ст. 34 не в одном контракте, заключенном с единственным поставщиком в соответствии с п. 4, 5 ч. 1 ст. 93 не указано, что цена контрактов является твердой и определяется на весь срок его исполнения.
2. В контрактах (Приложение №8, 9, 12, 14, 17, 19, 21, 23, 25, 30, 31, 38, 40, 42, 57, 58, 64) не прописаны (или прописаны не надлежащим образом) права и обязанности сторон; качество (гарантии), поставляемого товара (выполняемой работы); объем, поставляемого товара (выполненной работы).
3. На основании ч. 4 ст. 34 Закона в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно ч. 5 указанной статьи в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Согласно ч. 6 указанной статьи в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 утверждены Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом (далее - Правила).

Согласно п. 3 Правил размер штрафа устанавливается условиями контракта в виде фиксированной суммы, рассчитываемой как процент цены контракта или ее значения, определяемого в случаях, предусмотренных Законом № 44-ФЗ.

Из пп. «а» п. 4 Правил следует, что за ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы в размере 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн руб.

Из пп. «а» п.5 Правил следует, что за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, в размере 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей.

Положения контрактов, заключенных с единственным поставщиком, противоречат правилам и указанным статьям Закона, так:

· в п.4.1 контракта №1984 от 26.05.2014 с ООО «КЦК» (Приложение № 5) прописано:  «Ответственность сторон по Контракту ограничена и не может быть более чем 50% от стоимости Лизенции на ПП»;
· в контрактах №б/н от 23.06.2014, №2 от 09.07.2014 с ИП Марусик С.А.; №б/н от 29.06.2014, №б/н от 05.09.2044 с ИП Кизельман А.А.; №б/н от 15.07.2014 с ИП Будников Б.А.; №1 от 07.08.2014, №2 от 18.08.2014, №3 от 28.08.2014 с ООО «Гарант»; №б/н от 15.09.2014 с ООО «Сибирский ресурс» (Приложение № 8, 12, 9, 30, 14, 19, 23, 27, 64) прописано: «При несоблюдении предусмотренных контрактом сроков поставки Поставщик обязан выплатить Покупателя неустойку в размере 0,01% от полной стоимости недопоставленного в срок товара за каждую неделю просрочки в течение первых четырех недель и 0,5% за каждую следующую неделю просрочки. Однако общий размер неустойки не должен превышать 8% от полной стоимости недопосталенного товара»;
· в п.5.2, 5.3 контракта №54 от 17.07.2014 с ООО «Тонер»  (Приложение № 15) прописано:  «За нарушение срока поставки товара, Поставщик уплачивает Покупателю неустойку из расчета 0,3% от суммы договора за каждый день просрочки, но не более суммы полного платежа. За нарушение сроков оплаты, предусмотренных п. 4.6 настоящего контракта, Покупатель оплачивает Поставщику неустойку из расчета 0,3% от суммы договора за каждый день просрочки, но не более суммы полного платежа»;
· в п. 6.4, 6.5 контракта №2411.01/14 от 17.09.2014 с ФГУП «Ростехинвентаризация – Федеральное БТИ» (Приложение № 36) прописано: «В случае просрочки Заказчиком исполнения требований, указанных в п.п. 3.2., 3.3 настоящего контракта, Исполнитель вправе выставить Заказчику пени в размере 0,01% от суммы задолженности за каждый день просрочки, но не более 10%. При просрочки Исполнителем обязательств по настаящему контракту, он оплачивает Заказчику штрафные санкции в размере 0,01% от полученной им суммы на каждый день просрочки»;

· в п. 5.1 контракта № 01 от 23.06.2014, №02 от 01.07.2014 с ООО «Энергия» (Приложение № 62, 60) прописано: «При нарушении п.3.2. договора подрядчиком Подрядчик уплачивает Заказчику неустойку в размере 0,3% от стоимости работ по Контракту за каждый день»;
4. Согласно ч.13 ст.34 Закона в случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

В контрактах №10 от 06.10.2014 с ИП Полыхать А.В. (Приложение № 45) прописано «Стоимость оказанных услуг по настоящему контракту составляет 99000,00 (девяносто девять тысяч) рублей 00 копеек с учетом налоговых отчислений», №9 от 14.10.2014 (Приложение №49) - «Стоимость оказанных услуг по настоящему контракту составляет 30250,00 (тридцать тысяч двести пятьдесят) рублей 00 копеек с учетом налоговых отчислений», что противоречит ч. 13 ст.34.

5. В нарушение ч. 3 ст. 93 Закона при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)  для заключения контракта в шести случаях (контракты заключенные до вступления в силу Федерального закона от 04.06.2014 № 140-ФЗ: Приложение № 3-6, 59, 67) заказчик не обосновал в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта.
Осуществление закупок конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

На момент проведения проверки согласно данным официального сайта РФ у субъекта проверки размещенных на официальном сайте РФ закупок, по которым определение поставщика (подрядчика, исполнителя) не завершено,  нет.
В период с  01 января 2014 года по 30 ноября 2014 года субъектом проверки  две закупки осуществлены путем проведения электронного аукциона:
1. электронный аукцион № 0119300038014000074 на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог по ул. Трактовая, ул. Рабочая, ул. Новая д. Чухломино Ирбейского района с начальной (максимальной) ценой контракта 3 692 665 руб. 00 коп. В соответствии с ч. 13 ст. 69 Закона о контрактной системе единая комиссия признала электронный аукцион не состоявшимся (только одна вторая часть заявки соответствует указанным требованиям). На основании решения финансового управления администрации Ирбейского района о возможности заключения муниципального контракта с единственным поставщиком в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона субъектом проверки был заключен контракт от 22.08.2014 №1 с ГП «КрайДЭО» по цене 3 692 665 руб. 00 коп. (Приложение 68).

2. электронный аукцион № 0119300038014000075 на выполнение работ по капитальному ремонту кровли здания ЦКС по ул. Комсомольская, 1а, д. Чухломино Ирбейского района Красноярского края с начальной (максимальной) ценой контракта 2 497 954 руб. 00 коп. По итогам электронного аукциона заключен контракт от 17.09.2014 №2 с ООО «Ирбстройсервис» по цене 1 848 485 руб. 96 коп. (Приложение 69).

В ходе проведения проверки рассмотрены извещения о проведении электронного аукциона, документация об электронных аукционах, протоколы, составленные в ходе осуществления закупки, заключенные контракты.

Проведена оценка рассмотренных документов на их соответствие требованиям законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при этом выявлены следующие нарушения:
1. На основании ч. 4 ст. 34 Закона в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 утверждены Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом (далее - Правила).

В нарушение п. 3, пп. «а» п. 4, пп. «а» п. 5 Правил в закупке № 0119300038014000075 неверно установлены проценты для определения размеров штрафов за ненадлежащее исполнение контракта; не указана фиксированная сумма штрафа. В закупке № 0119300038014000074 не указана фиксированная сумма штрафа.

2. По всем  проведенным закупкам  исполнение контрактов обеспечено внесением денежных средств на лицевой счет субъекта контроля для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств № 05193006120, открытый в ГРКЦ ГУ Банка России по Красноярскому краю г. Красноярск, и предоставлением документов, подтверждающих добросовестность поставщика (в случаях, предусмотренных Законом о контрактной системе). При анализе предоставления обеспечения исполнения контрактов выявлено следующее нарушение:

По итогам проведения электронного аукциона № 0119300038014000075 заключен контракт от 17.09.2014 №2 с ООО «Ирбстройсервис».

Согласно пункта 8 информационной карты документации об электронном аукционе предусмотрено обеспечение исполнения контракта в размере 5%  начальной (максимальной) цены контракта, что составляет 124 897 руб. 70 коп. Контракт заключается только после предоставления участником аукциона, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта. Обеспечение исполнения контракта может быть представлено в виде банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Федерального закона от 5 апреля 2013г №44-ФЗ, или залога денежных средств.

При проведении электронного аукциона начальная (максимальная) цена контракта  снижена на 26,0%. В соответствии с ч. 2 ст. 37 Закона о контрактной системе обеспечение исполнения контракта должно было быть представлено в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении аукциона. Следовательно, размер обеспечения данного  контракта должен составлять      187 346 руб. 55 коп.
5 сентября 2014 года платежным поручением № 123 на лицевой счет субъекта контроля для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств № 05193006120, открытый в УФК по Красноярскому краю,  поступили денежные средства в сумме 124897 руб. 70 коп. В результате чего нарушена ч.2 ст.37 Закона о контрактной системе.

Размещение информации и документов, включаемых в реестр контрактов

Статьей 103  Закона о контрактной системе предусмотрено ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками. Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну». 

Порядок и форма направления заказчиками информации и документов, включаемых в реестр контрактов, установлены приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2013 № 142н «О порядке и формах направления до 1 июля 2014 года заказчиками информации и документов в реестр контрактов, заключенных заказчиками, и сведений в реестр контрактов, содержащий сведения, составляющие государственную тайну».

В нарушение ст. 103 информация о заключенных контрактах в 2014 году субъектом проверки на официальном сайте РФ не размещалась. 

Исполнение контрактов
В соответствии с ч.1 ст. 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом.

В соответствии с ч.3 ст. 94 Закона для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.

В соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 94 Заказчик обязан привлекать экспертов, экспертные организации к проведению экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, если закупка осуществляется у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случаев, предусмотренных пунктами 1 - 9, 14, 15, 17 - 23, пунктом 24 (только при осуществлении закупок для обеспечения федеральных нужд), пунктами 25, 26, 28 - 30, 32, 33, 36, 40, 41 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона.
В нарушение ч. 3 ст. 94 субъект проверки не произвел экспертизу поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги по контрактам, заключенным с единственным поставщиком.
В соответствии с ч. 9 ст. 94  Закона о контрактной системе результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с п. 4 или 5 ч. 1 статьи 93 настоящего Федерального закона), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе.  

Порядок подготовки и размещения в единой информационной системе отчета, форма указанного отчета установлены Постановлением Правительством Российской Федерации от 28 ноября 2013 года № 1093. 

В нарушение ч. 9 ст. 94 субъектом проверки отчеты об исполнении муниципальных контрактов и (или) о результатах отдельных этапов их исполнения по закупкам, осуществленным на основании п. 25  ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе и по итогам определения поставщика конкурентным способом (электронным аукционом), не размещены.

Таким образом, в действиях должностных лиц субъекта проверки усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно не размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок  информации и документов,  размещение, которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

На основании вышеизложенного: 
1. Признать в действиях должностных лиц субъекта проверки нарушения положений частей 2,5,6,7,8,13 статьи 34, части 2 статьи 37,  части 3 статьи 93, частей 3,9  статьи 94, статьи 103, части 2 статьи 112 Закона о контрактной системе.

2. Рассмотреть вопрос о привлечении должностных лиц субъекта проверки к административной ответственности за нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

3. В целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок рекомендовать субъекту проверки:

· внести изменения в план-график 2014 года с учетом указанных в акте замечаний, устранить выявленные нарушения;

· закупки производить строго в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
· при заключении и исполнении контрактов соблюдать установленные законом требования по соблюдению (наличию, отражению) существенных условий данных контрактов;
· своевременно и в полном объеме размещать на официальном сайте информацию и документы, подлежащие размещению в соответствии с законодательством Российской Федерации о закупках.
4. Субъекту проверки разработать план мероприятий  по устранению выявленных нарушений. 

Акт составлен в 2 экземплярах на 16 листах с 69 приложениями.                                     
Заместитель главы района по

финансово-экономическим вопросам-

руководитель финансового управления            
                              Т.П. Никитина 

Контролер-ревизор финансового 

управления администрации

Ирбейского района                                                                              Д.А. Шехавцова
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