
АКТ
плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации 

и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд
с. Ирбейское                                                                                              20.02.2015 г.

Контролером – ревизором финансового управления администрации Ирбейского района Шехавцовой Д.А проведена плановая документальная проверка  соблюдения зоконодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Основание для проведения проверки: приказ заместителя главы района по финансово-экономическим вопросам - руководителя финансового управления  администрации  Ирбейского района   Никитиной Т.П. № 01-08/03/1 от 27.01.2015 года; План контрольных мероприятий финансового управления администрации Ирбейского района в сфере муниципальных закупок на период январь 2015 – июнь 2015 года.

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 

Срок проведения проверки: с 09 февраля по 20 февраля 2015 года.

Проверяемый период: с 1 января 2014 г. по 23 января 2015 года.
Предмет проверки: соблюдение МБУК «Сельский дом культуры Мельничного сельсовета Ирбейского района Красноярского края» требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Наименование, адрес местонахождения Субъекта проверки: муниципальное бюджетное учреждение культуры «Сельский дом культуры Мельничного сельсовета Ирбейского района Красноярского края» (далее – Заказчик); ИНН 2416005860; юридический адрес: 663654 Красноярский край, Ирбейский район, с. Мельничное, ул. Школьная, д.8а. Директор – Капустина Евгения Васильевна.

При проведении проверки изучены документы, представленные субъектом проверки: контракты, заключенные Заказчиком в проверяемом периоде, акты приемки услуг (товара, работ) и использована информация официального сайта Российской Федерации в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг  www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт РФ).
Специальную переподготовку по действующему законодательству о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на период проверки в МБУК «Сельский дом культуры Мельничного сельсовета Ирбейского района Красноярского края» прошел директор Капустина Евгения Васильевна.
Планирование закупок товаров, работ, услуг
Согласно ч.1 ст.16 Закона планирование закупок осуществляется исходя из определенных с учетом положений статьи 13 настоящего Федерального закона целей осуществления закупок посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков.

Особенности размещения планов-графиков на официальном сайте Российской Федерации утвержденны совместным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации №544 и Федерального казначейства №18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – приказ № 544/18н).
Согласно пункту 2 Приказа №544/18н планы-графики размещаются на официальном сайте не позднее 1 календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности.

План финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Сельский дом культуры Мельничного сельсовета Ирбейского района Красноярского края» на 2014 год утвержден главой Мельничного сельсовета 19.12.2013 г., на 2015 год – 15.12.2014 г.
Планы-графики размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика на 2014 и 2015 год (далее - план-график) субъектом проверки на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru не размещены.

Закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)

С 1 января 2014 года по 23 января 2015 года Заказчиком заключено шесть контрактов с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком)  на общую сумму 122205,83 руб.:

	№
	Номер и дата договора
	Поставщик
	Сумма договора (руб.)
	Предмет договора
	Ст. ФЗ  от 05.04.2014г. № 44- ФЗ

	1
	от 05.11.2014 №1 (Приложение 1)
	ООО «Изумрудный лес»
	15688,10
	Поставка пиломатериала
	

	2
	От 10.11.2014 №РД-794/ОП/2014 (Приложение 2)
	ФГУП «Почта России»
	9883,73
	Продление подписки на периодические печатные издания на первое полугодие 2015 года
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	3
	От 17.12.2014 №1 (Приложение 3)
	ИП Чуешов В.А.
	30000,00
	Поставка беговой дорожки, велотренажера
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	4
	От 30.12.2014 №61/15М (Приложение 4)
	ООО «Противопожарные системы защиты»
	8400,00
	Техническое обслуживание и планово-предупредительный ремонт установок пожарной сигнализации
	Согласно п.4 ч.1 ст. 93

	5
	От 12.01.2015 №1 (Приложение 5)
	МОБУ Мельничная основная общеобразовательная школа
	56000,00
	Отпуск тепловой энергии
	

	6
	От 12.01.2015 №2935 (Приложение 6)
	ОАО «Красноярскэнергосбыт»
	2234,00
	Отпуск электроэнергии
	Согласно п.29 ч.1 ст. 93


Проведена проверка вышеуказанных контрактов на их соответствие требованиям законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при этом выявлены следующие нарушения:

1. В преамбуле контракта №1 от 05.11.2014 с ООО «Изумрудный лес» (Приложение1) прописано, что контракт заключается на основании п.14 ч.2 ст.55 Федерального закона РФ от 21.07.2005 года №94-ФЗ, что противоречит ч.1 ст. 112 Закона.

2. В преамбуле контракта №1 от 12.01.2015 с МОБУ Мельничная основная общеобразовательная школа (Приложение 5) не указана статья ФЗ от 05.04.2014г. №44-ФЗ  на основании которой заключен контракт.

Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам), по хранению и ввозу (вывозу) наркотических средств и психотропных веществ осуществляются в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона.
Согласно ч. 2 ст. 93 Закона, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 ч. 1 ст.93, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.

В нарушение ч.2 ст.93 извещение об осуществлении такой закупки в единой информационной системе не размещено.

3. Согласно ч. 2 ст. 34 Закона при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке.

В нарушение ч. 2 ст. 34 не в одном контракте, заключенном с единственным поставщиком в соответствии с п. 4, 5 ч. 1 ст. 93 не указано, что цена контрактов является твердой и определяется на весь срок его исполнения.

В контракте №3 от 12.01.2015 с МОБУ Мельничная основная общеобразовательная школа прописано: «при изменении тарифов на теплоэнергию в течение года будет произведен перерасчет», что противоречит ч. 2 ст. 34 Закона.

Размещение информации и документов, включаемых в реестр контрактов

Статьей 103  Закона о контрактной системе предусмотрено ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками. Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну». 

Порядок и форма направления заказчиками информации и документов, включаемых в реестр контрактов, установлены приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2013 № 142н «О порядке и формах направления до 1 июля 2014 года заказчиками информации и документов в реестр контрактов, заключенных заказчиками, и сведений в реестр контрактов, содержащий сведения, составляющие государственную тайну».

Согласно п. 3 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, в реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с п. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Закона.

Согласно п. 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, в целях ведения реестра контрактов заказчик формирует и направляет в Федеральное казначейство в течение 3 рабочих дней со дня заключения контракта - информацию и документы, указанные в подпунктах "а" - "ж", "и", "м" и "о" п. 2 настоящих Правил.

МБУК «Сельский дом культуры Мельничного сельсовета Ирбейского района Красноярского края» был заключен контракт от 12.01.2015 №2935  с ОАО «Красноярскэнергосбыт» (Приложение 6) в соответствии с п.29. ч.1 ст. 93. В нарушение ч. 1 ст. 103 информация о заключенном контракте в единой информационной сети отсутствует.
Исполнение контрактов

В соответствии с ч.1 ст. 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

В соответствии с ч.3 ст. 94 Закона для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.

В нарушение ч. 3 ст. 94 субъект проверки не произвел экспертизу поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги по контрактам, заключенным с единственным поставщиком. 

На основании вышеизложенного: 

1. Признать в действиях должностных лиц субъекта проверки нарушение части 2 статьи 34,  части 2 статьи 93, части 3  статьи 94, части 1 статьи 103, части 1 статьи 112 Закона о контрактной системе.
2. В целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок рекомендовать субъекту проверки:
· Разработать, утвердить и разместить на официальном сайте РФ план-график на 2015 год;

· закупки производить строго в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
· при заключении и исполнении контрактов соблюдать установленные законом требования по соблюдению (наличию, отражению) существенных условий данных контрактов;
· своевременно и в полном объеме размещать на официальном сайте информацию и документы, подлежащие размещению в соответствии с законодательством Российской Федерации о закупках.
Акт составлен в 2 экземплярах на 6 листах с 6 приложениями.                                     

Контролер-ревизор финансового 

управления администрации

Ирбейского района                                  ________________            Д.А. Шехавцова

Один экземпляр акта получил:  ________________________________________                                                                                                          (Ф.И.О., должность представителя Субъекта контроля, дата получения)
1

