                                                      ИНФОРМАЦИЯ
с. Ирбейское                                                                                            10.11.2015 г.

В соответствии с планом  работы контролера-ревизора финансового управления администрации Ирбейского района на 2015 год,  проведена комплексная проверка  Сергеевского сельсовета по вопросу составления, утверждения и исполнения сельского бюджета за 2014 год и I полугодие 2015 года, целевого использования средств иных межбюджетных трансфертов за указанный период, постановки и ведения бюджетного учета.

Проверка  проведена в целях осуществления контроля за целевым, эффективным и рациональным использованием бюджетных средств.

Проверка начата:    07.10.2015г.

Проверка окончена: 10.11.2015г.

Объект проверки: Муниципальное образование Сергеевский сельсовет,  является в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» самостоятельным муниципальным образованием, местное управление в котором осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами,  законами Красноярского края и Уставом Сергеевского сельсовета. 


Юридический адрес: 663652, Красноярский край, Ирбейский район, д. Сергеевка, ул. Советская, д.1.

Фактический адрес: 663650, Красноярский край, Ирбейский район, д. Новотроицк, ул. Центральная, д.24а, пом.2. 

Предыдущая проверка по расходованию бюджетных средств и постановке и ведению бухгалтерского учета  проведена в 2010 году (акт от 30.07.2010г.).  Указанные замечания не устранены в полном объеме.
В нарушение п. 4 ст. 152 БК РФ  не принято Положение о бюджетном процессе в администрации Сергеевского сельсовета. В нарушение п. 1 ст. 217 БК РФ не утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета. В нарушение п. 6 ст. 81 БК РФ не утвержден Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда Сергеевского сельсовета. 
Решения о бюджете поселения на 2014 год и 2015 год приняты с нарушениями:

· прогнозируемый общий объем расходов бюджета поселения, указанный в приложении 5 к решению, не соответствует общему объему расходов бюджета, утвержденному ппп. 2 пп. 1.1. п. 1; 
· прогнозируемый общий объем расходов бюджета поселения на 2015, 2016 года, в том числе условно утверждаемые расходы, указанные в приложении 5 к решению, не соответствует показателям, утвержденным ппп. 2 пп. 1.2. п. 1; 
· объем условно утверждаемых расходов утвержден с нарушением статьи 184.1 БК РФ;
· в нарушение п.3 статьи 81 БК РФ решением на 2014 год не утвержден резервный фонд Сергеевского сельсовета;
· в нарушение статьи 179.4 БК РФ решением на 2014 год не утвержден объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда;
· верхний предел муниципального долга определен с нарушением абзаца 10 п.3 ст.184.1 БК РФ; не утвержден верхний предел долга по муниципальным гарантиям, предельный объем расходов на обслуживание и погашение государственного или муниципального долга;
· в нарушение статьи 20 БК РФ при отражении доходов в приложении 4 к решению по доходам не соблюдена классификация доходов бюджета;

· в приложении 8 к решению расходы указаны не в полном объеме.
Первоначальный бюджет Сергеевского сельсовета  на 2014 год утвержден  по доходам и расходам в сумме  6 190 978 руб. и 6 200 978 руб. соответственно. Дефицит бюджета утвержден в сумме 10 000 руб. 
По данным годового отчета доходы сельского бюджета за 2014 год исполнены на 99,66% (план 6 624 940,54, факт 6 602 506,90), в т.ч. налоговые и неналоговые доходы исполнены на 91,65% (план 268 721,01, факт 246 290,14).  Налоговые и неналоговые доходы в общей сумме доходов составили 3,73%. Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов составляют: налог на доходы физических лиц – 32,88%, акцизы – 26,17%, налог на имущество физических лиц – 10,14%.

Бюджет сельского поселения является высоко дотационным, на 95,94% сформирован за счет безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней. Межбюджетные трансферты из районного бюджета получены в полном объеме.

Выпадающие доходы из-за недоимки по отдельным доходным источникам составили на конец года 8925,81 руб.
Расходы сельского  бюджета за 2014 год произведены на сумму 6 607 845,76 руб., что составило 99,45 % от утвержденного на 2014 год (согласно годовому отчету) объема расходов сельского бюджета в сумме 6 643 067,86  руб. 

Наибольший удельный вес в структуре кассовых расходов произведенных в 2014 году занимали расходы по разделам 0100 «Общегосударственные вопросы»  - 34,79 %, 0702 «Общее образование» - 30,27 %, 0801 «Культура» - 21,50 %.

Наибольший удельный вес в структуре кассовых расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» занимают расходы на оплату труда 45,03%, начисления на выплаты по оплате труда 13,38 %, расходы на увеличение стоимости материальных запасов – 30,57% (ГСМ, уголь, строительные материалы, автозапчасти).
Наибольший удельный вес в структуре кассовых расходов по разделу «Общее образование» занимают расходы на коммунальные услуги 52,67 % (электроэнергия, вывоз жидких бытовых отходов), расходы на увеличение стоимости материальных запасов – 20,26 % (ГСМ, уголь, строительные материалы, автозапчасти).
Наибольший удельный вес в структуре кассовых расходов по разделу «Культура» занимают расходы на оплату труда 76,94% и начисления на выплаты по оплате труда 23,06 %.
В 2014 году не все лимиты бюджетных средств были расшифрованы. 

В 2014 году Сергеевский сельсовет использовал неэффективно:

· Средства дорожного фонда (отсутствуют обоснования (расчеты) плановых сметных показателей к бюджетной смете); 
· Выплаты, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в Красноярском крае (уточнение плана ФХД осуществлено раньше, чем внесли изменения в решение о бюджете);

· иной межбюджетный трансферт на осуществление  полномочий   по ведению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (ассигнования на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда определены с нарушением разъяснений Министерства финансов Красноярского края).
Первоначальный бюджет Сергеевского сельсовета на 2015 год утвержден  по доходам и расходам в сумме 6 232 605  руб. и 6 242 605 руб. соответственно. Дефицит бюджета утвержден в сумме 10 000 руб. 

В целом по Сергеевскому сельсовету доходы за I полугодие 2015 года исполнены на 91,87 % или 39,64 % к годовому плану доходов Межбюджетные трансферты из районного бюджета за I полугодие 2015 года получены в сумме 3 354 759,00 руб., что составило 53,82 % от годового плана.
Расходы сельского  бюджета за I полугодие 2015 года произведены на сумму 3 318 972,02 руб., что составило 51,34 % от утвержденного на 2015 год (с учетом произведенных корректировок) объема расходов сельского бюджета в сумме 6 464 552,23 руб. Наибольший удельный вес в структуре кассовых расходов произведенных в I полугодии 2015 года занимали расходы по разделам 0702 «Общее образование» - 42,32%, 0100 «Общегосударственные вопросы»  - 26,63 %, 0801 «Культура» - 18,65 %. 

В 2015 году Сергеевский сельсовет использовал неэффективно:

· Средства дорожного фонда (не составлены бюджетные сметы); 
· Выплаты, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в Красноярском крае (уточнение плана ФХД осуществлено раньше, чем внесли изменения в решение о бюджете);

· иной межбюджетный трансферт на осуществление  полномочий   по ведению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (ассигнования на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда определены с нарушением разъяснений Министерства финансов Красноярского края).
Администрацией Сергеевского сельсовета в 2015 году использован не по целевому назначению межбюджетный трансферт на выполнение полномочий по организации образовательного процесса (приобретены принтер и картриджи, что согласно соглашению о передаче осуществления части полномочий органов местного самоуправления муниципального образования Ирбейский район органам местного самоуправления муниципального образования Сергеевский сельсовет не входит в полномочия сельсовета).

При имеющемся в муниципальном образовании муниципальном жилом фонде, в составе неналоговых доходов доходы от поступления квартплаты не планируются. Сбор указанного вида доходов не производится. Администрацией сельсовета не обеспечено поступление в бюджет доходов от использования исправной техники.
В нарушение пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12 января 1996 г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» администрацией Сергеевского сельсовета не утвержден Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения.

Оформление плана финансово-хозяйственной деятельности МБУК «ЦКС администрации Сергеевского сельсовета» не соответствует требованиям к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденным Приказом Минфина России от 28.07.2010 №81н.

Оформление муниципального задания МБУК «ЦКС администрации Сергеевского сельсовета» на 2014 и 2015 года не соответствует порядку,  утвержденному постановлением администрации Ирбейского района Красноярского края от 29.03.2011 № 290-пг «Об утверждении Порядка и условий формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, Методики оценки выполнения бюджетными учреждениями и иными некоммерческими организациями муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)».

В нарушение п.11 Порядка и условий формирования муниципального задания администрацией Сергеевского сельсовета не утвержден Порядок определения нормативных затрат на оказание муниципальным бюджетным учреждением муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципального бюджетного учреждения. Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг, оказываемых МБУК «ЦКС администрации Сергеевского сельсовета», не рассчитаны, субсидия на выполнение муниципального задания используется неэффективно.

Фактические расходы на выплату заработной платы муниципальным служащим администрации Сергеевского сельсовета в 2014 году превысили предельный размер фонда оплаты труда муниципальных служащих, рассчитанный в соответствии с постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 №512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».
В нарушение «Указания о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» от 11.03.2014г. № 3210-У приходные и расходные кассовые ордера не погашены штампом «получено», «оплачено».

При проверке представленных первичных бухгалтерских документов подтверждающих  целевое и эффективное использование бюджетных средств  направленных на работу транспортного средства установлены следующие нарушения:

· В нарушение пункта 17 приказа от 18 сентября 2008 г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» Сергеевским сельсоветом не ведется журнал регистрации путевых листов; 

· В путевых листах не указывается движение горючего за день (остаток при выезде, возвращении; расход по норме, фактически);

· Не расписана подробно протяженность маршрутов, указана только итоговая протяженность;

· В случае выезда за пределы района, к путевым листам не прикладывается приказ о направлении работника в командировку, служебное задание (до 08.01.2015).

В нарушение ст.11 Федерального Закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 1.5 Приказа Министерства Финансов РФ от 13 июня 1995г. № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» в администрации Сергеевского сельсовета не проведена инвентаризация основных средств перед составлением годовой бухгалтерской отчетности. 
В нарушение п. 11 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.10.2003 г. № 91н, на объекты основных средств не нанесены инвентарные номера.

Бухгалтерский учет осуществляется в системе автоматизации финансово-экономической деятельности учреждений «Парус-Бюджет». Из-за несвоевременного внесения информации в журналы операций, неверного отражения по счетам искажена информация в главной книге.

Инвентарная книга не соответствует главной книге. На балансе администрации Сергеевского сельсовета (отсутствуют в инвентарной книге) не стоят два ноутбука asus, дорожные знаки, приобретенные в 2015 году.





На основании выше изложенного:

1. Главе администрации сельсовета принять необходимые меры по организации устранения всех нарушений и замечаний, выявленных в ходе проведения проверки и восстановлению незаконно использованных средств.  

2. Восстановить в сельский бюджет бюджетные средства, использованные на выплату заработной платы муниципальным служащим и уплату отчислений на выплаты по оплате труда. 

3. Восстановить в районный бюджет, использованный не по целевому назначению межбюджетный трансферт на выполнение полномочий по организации образовательного процесса.

4. Внести изменения в дорожный фонд 2015 года.

5. Внести изменения в штатное расписание по должностям муниципальной службы.

6. Привести в порядок нормативные правовые акты: 

· Утвердить Положение о бюджетном процессе в администрации Сергеевского сельсовета;
· Утвердить Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета;
· Утвердить Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда Сергеевского сельсовета;
· Утвердить Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет администрации Сергеевского сельсовета;
· Утвердить Порядок определения нормативных затрат на оказание муниципальным бюджетным учреждением муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципального бюджетного учреждения;

· Утвердить Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения.
7. План финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения привести в соответствие с требованиями, определенными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 №81н.
8. Муниципальное задание привести в соответствие с требованиями Федерального Закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» и порядком,  утвержденным постановлением администрации Ирбейского района Красноярского края от 29.03.2011 № 290-пг «Об утверждении Порядка и условий формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, Методики оценки выполнения бюджетными учреждениями и иными некоммерческими организациями муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)».
9. Составление, рассмотрение и утверждение бюджета муниципального образования на очередной финансовый год производить в строгом соответствии с требованиями БК РФ.

10. Производить  своевременную корректировку сельского бюджета при изменении его параметров.  В установленные законодательством сроки после корректировки бюджета вносить изменения в бюджетную роспись и бюджетные сметы с составлением необходимых расчетов.

11. Составление, утверждение и исполнение бюджетных смет бюджетных учреждений осуществлять в строгом соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

12. Исполнение бюджета осуществлять в строгом соответствии с требованиями бюджетного законодательства РФ, соблюдая принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств.

13. Принять меры по постановке и ведению бухгалтерского учета в строгом соответствии с Федеральным Законом «О бухгалтерском учете» № 402-фз от 06.12.2011 г. и инструкции по бюджетному учету в бюджетных учреждениях № 157н от 12.10.2012 года. Привести в порядок главную книгу.
14. Учет кассовых операций осуществлять в строгом соответствии с указаниями центрального банка РФ «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» от 11.03.2014 г. №3210-У.

15. Учет операций по расчетам с подотчетными лицами осуществлять  в строгом соответствии с требованиями инструкции №157н от 01.12.2010 года, обеспечивая достоверность и эффективность расчетов.

16. Учет операций по поступлению и списанию ТМЦ осуществлять в пределах установленных норм списания с составлением необходимых документов в полном объеме.

17. Начисление заработной платы и отпускных работникам бюджетной сферы сельсовета производить в строгом соответствии с законодательством о труде. 

18. Прием и учет бухгалтерских документов осуществлять только в случае их полного оформления, своевременности предоставления и наличия в них полной для учета информации.

19. Бухгалтерские операции осуществлять в программе «Парус», сопровождающей бухгалтерский учет, с  формированием всех соответствующих регистров учета в полном объеме и достоверным отражением, содержащихся в них сведений. 
20. При  учете основных средств руководствоваться Методическими указаниями по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.10.2003 г. № 91н. Инвентаризацию имущества проводить в соответствии с Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств от 13.06.1995г. №49. Привести в порядок инвентарную книгу.
21. Информацию       об     устранении    указанных в   акте     нарушений   предоставить в финансовое управление администрации Ирбейского района в срок до  10.12.2015г. 
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