                                                         ИНФОРМАЦИЯ
с. Ирбейское                                                                                        20.06. 2014 г.

В соответствии с планом  работы контролера-ревизора финансового управления администрации Ирбейского района на 2014 год,  проведена комплексная проверка  Усть-Каначульского сельсовета по вопросу составления, утверждения и исполнения сельского бюджета за 2013 год и I квартал 2014 года, целевого использования средств иных межбюджетных трансфертов за указанный период, постановки и ведения бюджетного учета.

Проверка  проведена в целях осуществления контроля за целевым, эффективным и рациональным использованием бюджетных средств.

Проверка начата:    20.05.2014г.

Проверка окончена: 20.06.2014г.

Объект проверки: Муниципальное образование Усть-Каначульский сельсовет,  является в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-фз «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» самостоятельным муниципальным образованием, местное управление в котором осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами,  законами Красноярского края и Уставом Усть-Каначульского сельсовета. 


Юридический адрес: 663660, Красноярский край, Ирбейский район, с.Усть-Каначуль, ул. Молодежная д.12.

Фактический адрес:  Красноярский край, Ирбейский район, с.Усть-Каначуль, ул. Молодежная д.12. 

Предыдущая проверка по расходованию бюджетных средств и постановке и ведению бухгалтерского учета  проведена в 2009 году (акт от 15.04.2009г.). 
Бюджет Усть-Каначульского сельсовета  на 2013 год утвержден  по доходам и расходам в сумме  3268600 руб. и 3273600 руб. соответственно. Дефицит бюджета утвержден в сумме 5000 руб. 
По данным годового отчета доходы сельского бюджета за 2013 год исполнены на 98,6% (план 3835090,66, факт 3779363,16), в т.ч. налоговые и неналоговые доходы исполнены на 80,8% (план 290742 факт 235014,50). Не в полном объеме исполнены доходные источники: 
· налог на имущество физических лиц исполнен на 82,7% от запланированного объема поступлений (план 1000 р. факт 827 р.); 
· земельный налог в целом исполнен на 96,2% от запланированного объема (план 51018 р. факт 49087 р.), план не выполнен в результате возврата переплаты в сумме 931 рубль по земельному налогу, исчисленному по ставке 1,5%;
· доходы от аренды земельных участков исполнены на 90,7% (план 121860 р., факт 110510 р.); 
· доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении поселения исполнены на 83,9% (план 72205 р., факт 60550 р.). Средства за наем жилых помещений (квартир), находящихся на балансе муниципалитета, собраны в сумме 18668 рублей, на единый счет сельсовета не сданы, использовались из кассы по мере поступления, в отчете об исполнении доходов бюджета поселения за 2013 год не отражены;

· по такой же схеме принималась и использовалась плата за воду, не отражены в учете 24252 рубля; 

· несмотря на наличие утвержденной ставки, не собраны доходы от средств самообложения граждан в сумме 4725 рублей.
Согласно годовому отчету расходы сельского  бюджета за 2013 год произведены на сумму 3786937,63 руб., что составило 95,23 % от утвержденного на 2013 год объема расходов сельского бюджета в сумме 3976646,98 руб. 

В программе АЦК финансы бюджетные ассигнования не соответствуют ассигнованиям, утвержденным решением Усть-Каначульского Совета депутатов. Бюджетные сметы, уточненные на 31 декабря 2013 года, отсутствуют. Не расшифрованы лимиты бюджетных средств по ст.226: ассигнования отражены по итоговой строке «Оплата услуг в части административно-хозяйственного обеспечения», детализация отсутствует. Расходы являются не эффективными. 
В 2014 году также не расшифрованы в полном объеме утвержденные ассигнования по 226 статье, т.е. изначально созданы условия для не эффективного расходования бюджетных средств.
Иной межбюджетный трансферт на обеспечение полномочий по первичным мерам пожарной безопасности в 2013 году использован не эффективно (отсутствует составленная и утвержденная бюджетная смета). 

Бюджет Усть-Каначульского сельсовета  на 2014 год утвержден  по доходам и расходам в сумме  3481929 руб. и 3496929 руб. соответственно. Дефицит бюджета утвержден в сумме 15000 руб. 

В сельском бюджете на 2014 год ассигнования на содержание дорог утверждены на 3735 рублей  меньше, чем планируемый объем доходов. Изначально, еще на этапе планирования, создаются условия нецелевого использования средств дорожного фонда.

В целом по Усть-Каначульскому сельсовету доходы за I квартал исполнены на 79,2% или 17,9% к годовому плану доходов. По результатам исполнения I квартала 2014 года наблюдается активный сбор средств самообложения, квартплаты и платы за воду. Невыясненные ранее платежи за аренду земельных участков уточнены отделом земельных и имущественных отношений администрации Ирбейского района и вошли в исполнение  I квартала 2014 года.

Расходы сельского  бюджета за I квартал 2014 года произведены на 15,02 % от утвержденного на 2014 год (с учетом произведенных корректировок) объема расходов сельского бюджета. Наибольший удельный вес в структуре кассовых расходов, произведенных в I квартале 2014 году, занимали расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»  - 85,41 %.
Оформление муниципального задания МБУК «Усть-Каначульский СК» на 2013 и 2014 года не соответствует порядку,  утвержденному постановлением администрации Ирбейского района Красноярского края от 29.03.2011 № 290-пг «Об утверждении Порядка и условий формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, Методики оценки выполнения бюджетными учреждениями и иными некоммерческими организациями муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)».
Штатные расписания по аппарату управления и по бухгалтерии утверждены с завышенным месячным фондом оплаты труда в связи с арифметическими ошибками. В результате, неправильно составленные штатные расписания  повлекли переплату заработной платы.

Ведение кассовых операций осуществляется с нарушением «Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации» от 12.10.2011г. № 373-П: 
· инвентаризацией кассы установлена недостача денежных средств и денежных документов (талонов ГСМ);

· кассовая книга не прошнурована, не все листы заверены  подписями главного бухгалтера и кассира;

· приходные и расходные кассовые ордера не гасятся штампом «получено», «оплачено»;

· остаток наличных денежных средств на конец рабочего дня кассиром не выводится, кассовый отчет составляется кассиром за месяц;

· не ведется журнал регистрации платежных ведомостей, кассовые ордера не регистрируются в журнале регистрации  приходных  и расходных кассовых документов;

· в расходных кассовых ордерах не прописана сумма прописью и отсутствуют подписи лиц, получивших денежные средства;

· накопленные в кассе наличные денежные средства сверх установленного лимита остатка наличных денежных средств не сдаются на единый счет сельсовета;

· на  заявлениях   о    выдаче     сумм   в подотчет  не делается отметка об отсутствии  за подотчетным   лицом   задолженности  по предыдущим авансам,  также нет собственноручной записи руководителя  о разрешенной к выдаче сумме  и сроке, на который  выдаются денежные средства.

Первичные бухгалтерские документы, подтверждающие  целевое и эффективное использование бюджетных средств,  направленных на работу транспортного средства ведутся с нарушениями:

· в журнале выдачи путевых листов не указывается дата путевого листа, показания спидометра при выезде и при возвращении; 
· в путевых листах показания спидометра при выезде и возвращении  автомобиля в гараж не проставлялись, время (часы, минуты) выезда транспортного средства с места постоянной стоянки транспортного средства и его заезда на указанную стоянку также не указаны;

· отсутствуют подписи водителя;
· при выезде за пределы населенного пункта к путевым листам не прикладывается приказ о направлении работника в командировку, служебное задание;
· списание ГСМ в весенне-летний период осуществляется сверх установленных норм.
В нарушение постановления Правительства РФ от 08.02.2002 №92 «Об установлении норм расходов организаций на выплату компенсации за использование для служебных поездок личных легковых автомобилей и мотоциклов» неверно установлен размер компенсации водителю.
В нарушение Письма Минфина России от 23.09.2013 №03-03-06/1/39239 незаконно приобретены запчасти на автомобиль, поскольку в размере компенсации, учтено возмещение затрат, возникающих в процессе эксплуатации автомобиля (износ, горюче-смазочные материалы, ремонт), стоимость горюче-смазочных материалов, запчастей, возмещаемая организацией сотруднику, использующему личный автотранспорт в служебных целях, не может быть повторно включена в состав расходов, т.е. помимо сумм компенсаций, выплачиваемых работникам организации за использование личных автомобилей в служебных целях. 
Учет основных средств осуществляется с нарушением инструкции по бюджетному учету в бюджетных учреждениях № 157н от 12.10.2012 года и Методических указаний по инвентаризации №49:

· учет основных средств не ведется на инвентарных карточках;
· в инвентаризационной книге числятся основные средства, которых нет в наличии: склад нефтепродуктов, автобус ПАЗ-3205, автомобиль ВАЗ-2121. Передача водопровода (6000м), водонапорной башни (Рожнова), башни водозаборной не оформлена документально.

 Предложения по результатам комплексной проверки:

1. Составление, рассмотрение и утверждение бюджета муниципального образования на очередной финансовый год производить в строгом соответствии с требованиями БК РФ.

2. Составление, утверждение и исполнение бюджетных смет бюджетных учреждений осуществлять в строгом соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

3. Производить  своевременную корректировку сельского бюджета при изменении его параметров.  В установленные законодательством сроки после корректировки бюджета вносить изменения в бюджетную роспись и бюджетные сметы с составлением необходимых расчетов.
4. Исполнение бюджета осуществлять в строгом соответствии с требованиями бюджетного законодательства РФ, соблюдая принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств.
5. Решить вопрос законности введения в штат должности водителя и обоснованности выплаты компенсации за использование личного автомобиля в служебных целях.

6. Принять меры по постановке и ведению бухгалтерского учета в строгом соответствии с Федеральным Законом «О бухгалтерском учете» № 402-фз от 06.12.2011 г. и инструкции по бюджетному учету в бюджетных учреждениях № 157н от 12.10.2012 года.

7. Учет кассовых операций осуществлять в строгом соответствии с указаниями центрального банка РФ «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» от 11.03.2014 г. №3210-У:

· учет операций по расчетам с подотчетными лицами осуществлять  в строгом соответствии с требованиями инструкции №157н от 01.12.2010 года, обеспечивая достоверность и эффективность расчетов;

· учет операций по поступлению и списанию ТМЦ осуществлять в пределах установленных норм списания с составлением необходимых документов в полном объеме.
8. Прием и учет бухгалтерских документов осуществлять только в случае их полного оформления, своевременности предоставления и наличия в них полной для учета информации.

9. Бухгалтерские операции осуществлять в программе «Парус», сопровождающей бухгалтерский учет, с  формированием всех соответствующих регистров учета в полном объеме и достоверным отражением, содержащихся в них сведений. 
10. Муниципальное задание привести в соответствие с требованиями Федерального Закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» и порядком,  утвержденным постановлением администрации Ирбейского района Красноярского края от 29.03.2011 № 290-пг «Об утверждении Порядка и условий формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, Методики оценки выполнения бюджетными учреждениями и иными некоммерческими организациями муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)».
11. Возместить недостачу денежных средств в кассу сельской администрации. 
12. Принять меры дисциплинарной ответственности за не своевременную сдачу денежных средств, поступающих в кассу в виде налогов, сборов и иных платежей, на единый счет сельского совета, повлекшую искажение годовой отчетности и неэффективное их использование.
13. Штатное расписание по аппарату управления и по бухгалтерии привести в соответствие с нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления района.
14. Начисление заработной платы и отпускных работникам бюджетной сферы сельсовета производить в строгом соответствии с законодательством о труде. 
15. Восстановить в сельский бюджет незаконно выплаченную заработную плату.

16. Восстановить в сельский бюджет незаконно выплаченные средства на компенсацию расходов за эксплуатацию личного автомобиля в служебных целя и средства на приобретение запчастей на него.

17. Восстановить в бюджет неправомерно выданные в под отчет денежные средства. 
18. Восстановить в сельский бюджет недостачу талонов ГСМ.

19. Путевые листы заполнять в соответствии с требованиями приказа от 18.09.2008 г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».
20. При  учете основных средств использовать инвентарные карточки.

21. Информацию об устранении указанных в акте  нарушений предоставить в финансовое управление администрации Ирбейского района в срок до  20.07.2014г. 
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