                                                      ИНФОРМАЦИЯ
с. Ирбейское                                                                                            01.07.2015 г.

В соответствии с планом  работы контролера-ревизора финансового управления администрации Ирбейского района на 2015 год,  проведена комплексная проверка  Верхнеуринского сельсовета по вопросу составления, утверждения и исполнения сельского бюджета за 2014 год и I квартал 2015 года, целевого использования средств иных межбюджетных трансфертов за указанный период, постановки и ведения бюджетного учета.

Проверка  проведена в целях осуществления контроля за целевым, эффективным и рациональным использованием бюджетных средств.

Проверка начата:    01.06.2015г.

Проверка окончена: 01.07.2015г.

Объект проверки: Муниципальное образование Верхнеуринский сельсовет,  является в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-фз «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» самостоятельным муниципальным образованием, местное управление в котором осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами,  законами Красноярского края и Уставом Юдинского сельсовета. 


Юридический адрес: 663664, Красноярский край, Ирбейский район, с.Верхняя Уря, ул. 40 лет Октября, д.40.

Фактический адрес: 663664, Красноярский край, Ирбейский район, с.Верхняя Уря, ул. 40 лет Октября, д.40. 

Предыдущая проверка по расходованию бюджетных средств и постановке и ведению бухгалтерского учета  проведена в 2011 году (акт от 03.07.2011г.). Указанные замечания  устранены в полном объеме.
В нарушение п.1 ст. 9 БК РФ администрацией Верхнеуринского сельсовета не утверждено Положение о межбюджетных отношениях. В нарушение ст. 217 БК РФ не утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета поселения.

Решение «О бюджете Верхнеуринского сельсовета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» и Решение «О бюджете Верхнеуринского сельсовета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» приняты с нарушением:

· статьи 20 БК РФ, при отражении доходов в приложении 4 к решениям не соблюдена классификация доходов бюджета;

· верхний предел муниципального долга определен с нарушением статьи 107 БК РФ.
Первоначальный бюджет Верхнеуринского сельсовета  на 2014 год утвержден  по доходам и расходам в сумме  7 026 075  руб. и 7 082 244 руб. соответственно. Дефицит бюджета утвержден в сумме 56 169 руб. 

По данным годового отчета доходы сельского бюджета за 2014 год исполнены на 96,49% (план 7 392 032,07, факт 7 132 686,07), в т.ч. налоговые и неналоговые доходы исполнены на 77,35% (план 1 144 780,07, факт 885 434,07).  Налоговые и неналоговые доходы в общей сумме доходов составили 12,41%. Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов составляют: налог на доходы физических лиц – 34,38%, земельный налог – 32,63%, акцизы – 13,45%.

Межбюджетные трансферты из районного бюджета получены в полном объеме.
Выпадающие доходы из-за недоимки по отдельным доходным источникам составили на конец года 260649 руб.
Расходы сельского  бюджета за 2014 год произведены на сумму 6 690 708,13 руб., что составило 90,29 % от утвержденного на 2014 год (согласно годовому отчету) объема расходов сельского бюджета в сумме 7 410 107,52  руб. Наибольший удельный вес в структуре кассовых расходов произведенных в 2014 году занимали расходы по разделу «Культура» - 43,18 %, расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»  - 34,68 %.
В 2014 году не все лимиты бюджетных средств были расшифрованы. Уточненные бюджетные сметы на 31 декабря 2014 года отсутствуют. 

В 2014 году Верхнеуринский сельсовет использовал неэффективно:

· Средства дорожного фонда (отсутствуют обоснования (расчеты) плановых сметных показателей к бюджетным сметам); 

· Выплаты, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в Красноярском крае (уточнение плана ФХД осуществлено раньше, чем внесли изменения в решение о бюджете; отсутствует бюджетная смета);

· Иной межбюджетный трансферт на повышение минимальных размеров окладов, ставок заработной платы работников бюджетной сферы края, которым предоставляется региональная выплата с 1 октября 2014 года (отсутствует бюджетная смета).

Первоначальный бюджет Верхнеуринского сельсовета на 2015 год утвержден  по доходам и расходам в сумме 6 466 552 руб. и 6 516 199 руб. соответственно. Дефицит бюджета утвержден в сумме 49 647 руб. 

В целом по Верхнеуринскому сельсовету доходы за I квартал 2015 года исполнены на 239,65% или 33,94% к годовому плану доходов. Межбюджетные трансферты из районного бюджета за I квартал 2015 года получены в сумме 1 080 295,00 руб., что составило 19,74 % от годового плана.

Расходы сельского  бюджета за I квартал 2015 года произведены на сумму 1 813 495,29 руб., что составило 25,50 % от утвержденного на 2015 год (с учетом произведенных корректировок) объема расходов сельского бюджета в сумме 7 111 539,39 руб. Наибольший удельный вес в структуре кассовых расходов, произведенных за I квартал 2015 года, занимали расходы по разделам  «Культура» - 41,26 %, «Благоустройство» - 29,98%, «Общегосударственные вопросы»  - 25,66 %.  
В 2015 году Верхнеуринский сельсовет использовал неэффективно средства дорожного фонда (отсутствуют обоснования (расчеты) плановых сметных показателей к бюджетным сметам). 

В нарушение пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12 января 1996 г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» администрацией Верхнеуринского сельсовета не утвержден Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения.

Оформление плана финансово-хозяйственной деятельности МБУК «Верхнеуринская ЦКС» не соответствует требованиям к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденным Приказом Минфина России от 28.07.2010 №81н.
Оформление муниципального задания МБУК «Верхнеуринская ЦКС» на 2014 и 2015 года не соответствует порядку,  утвержденному постановлением администрации Ирбейского района Красноярского края от 29.03.2011 № 290-пг «Об утверждении Порядка и условий формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, Методики оценки выполнения бюджетными учреждениями и иными некоммерческими организациями муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)».
В нарушение п.11 Порядка и условий формирования муниципального задания администрацией Верхнеуринского сельсовета не утвержден Порядок определения нормативных затрат на оказание муниципальным бюджетным учреждением муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципального бюджетного учреждения. Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг, оказываемых МБУК «Верхнеуринская ЦКС», не рассчитаны, субсидия на выполнение муниципального задания используется неэффективно

В нарушение подпункта 6 пункта 2 статьи 5 Закона края от 24.04.2008 №5-1565 «Об особенностях правового регулирования муниципальной службы в Красноярском крае» в должностных инструкциях муниципальных служащих не утверждены следующие показатели:

· перечень вопросов, по которым муниципальный служащий вправе или обязан самостоятельно принимать управленческие и иные решения;

· перечень вопросов, по которым муниципальный служащий вправе или обязан участвовать при подготовке проектов нормативных правовых актов и (или) проектов управленческих и иных решений;

· порядок служебного взаимодействия муниципального служащего в связи с исполнением им должностных обязанностей с муниципальными и гражданскими служащими, гражданами и организациями;

· показатели эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности муниципального служащего.

В нарушение пункта 11 статьи 4 Закона края от 24.04.2008 №5-1565 «Об особенностях правового регулирования муниципальной службы в Красноярском крае» муниципальным служащим, за исключением муниципального служащего замещающего должность главного бухгалтера, не присвоен первый классный чин.

В должностных инструкциях муниципальных служащих не утверждены показатели эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности. В положении о премировании не определены критерии, характеризующие «степень» и «качество», не прописано, что премия выплачивается ежемесячно. Отсутствуют распоряжения главы о премировании служащих. Расходование средств на выплату премий в проверяемом периоде является неэффективным.

Штатным расписанием на 2015 год должностной оклад водителя пожарной машины утвержден в сумме 2597 руб. Начисление заработной платы в расчетно-платежных ведомостях производится по окладу 2231 руб.

Начисление отпускных с января по апрель 2014 года включительно осуществлено с нарушением п.16 «Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» от 24.12.2007 г. №922,  при повышении окладов в расчетном периоде, выплаты, учитываемые при определении среднего заработка и начисленные в расчетном периоде за предшествующий повышению период времени не повышались на коэффициенты, которые рассчитываются путем деления должностного оклада, установленного в месяце последнего повышения должностного оклада, на должностные оклады, установленные в каждом из месяцев расчетного периода 

Ведение кассовых операций осуществляется с нарушением «Указания о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» от 11.03.2014г. № 3210-У: 

· приходные и расходные кассовые ордера не погашены штампом «получено», «оплачено»;

· в расходных кассовых ордерах не прописана сумма прописью, отсутствует подпись получателя денежных средств (денежных документов).
Форма реестра, в которой отражается поступление денежных средств от населения, не утверждена положением об учетной политике администрации Верхнеуринского сельсовета.

При проверке представленных первичных бухгалтерских документов подтверждающих  целевое и эффективное использование бюджетных средств  направленных на работу транспортного средства установлены следующие нарушения:

· Форма путевых листов не утверждена учетной политикой администрации Верхнеуринского сельсовета;

· В случае выезда за пределы района, к путевым листам не прикладывается приказ о направлении работника в командировку, служебное задание.
Предложения по результатам комплексной проверки:

1. Главе администрации сельсовета принять необходимые меры по организации устранения всех нарушений и замечаний, выявленных в ходе проведения проверки.

2. Принять меры по увеличению доходной базы бюджета поселения за счет восстановления недоимки по выпадающим доходам.

3. Привести в порядок нормативные правовые акты: 

· Положение о премировании, единовременной выплате при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и выплате материальной помощи муниципальным служащим; 

· Должностные инструкции;

· Штатное расписание;
· Утвердить Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета;
· Утвердить Положение о межбюджетных отношениях;

· Утвердить Порядок определения нормативных затрат на оказание муниципальным бюджетным учреждением муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципального бюджетного учреждения;

· Утвердить Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения.
4. План финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения привести в соответствие с требованиями, определенными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 №81н.
5. Муниципальное задание привести в соответствие с требованиями Федерального Закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» и порядком,  утвержденным постановлением администрации Ирбейского района Красноярского края от 29.03.2011 № 290-пг «Об утверждении Порядка и условий формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, Методики оценки выполнения бюджетными учреждениями и иными некоммерческими организациями муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)».

6. Составление, рассмотрение и утверждение бюджета муниципального образования на очередной финансовый год производить в строгом соответствии с требованиями БК РФ.

7. Производить  своевременную корректировку сельского бюджета при изменении его параметров.  В установленные законодательством сроки после корректировки бюджета вносить изменения в бюджетную роспись и бюджетные сметы с составлением необходимых расчетов.
8. Составление, утверждение и исполнение бюджетных смет бюджетных учреждений осуществлять в строгом соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

9. Исполнение бюджета осуществлять в строгом соответствии с требованиями бюджетного законодательства РФ, соблюдая принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств.

10. Принять меры по постановке и ведению бухгалтерского учета в строгом соответствии с Федеральным Законом «О бухгалтерском учете» № 402-фз от 06.12.2011 г. и инструкции по бюджетному учету в бюджетных учреждениях № 157н от 12.10.2012 года.

11. Учет кассовых операций осуществлять в строгом соответствии с указаниями центрального банка РФ «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» от 11.03.2014 г. №3210-У.

12. Учет операций по расчетам с подотчетными лицами осуществлять  в строгом соответствии с требованиями инструкции №157н от 01.12.2010 года, обеспечивая достоверность и эффективность расчетов.

13. Учет операций по поступлению и списанию ТМЦ осуществлять в пределах установленных норм списания с составлением необходимых документов в полном объеме.

14. Начисление заработной платы и отпускных работникам бюджетной сферы сельсовета производить в строгом соответствии с законодательством о труде. 

15. Прием и учет бухгалтерских документов осуществлять только в случае их полного оформления, своевременности предоставления и наличия в них полной для учета информации.

16. Бухгалтерские операции осуществлять в программе «Парус», сопровождающей бухгалтерский учет, с  формированием всех соответствующих регистров учета в полном объеме и достоверным отражением, содержащихся в них сведений. 
17. При  учете основных средств использовать инвентарные карточки. Инвентаризацию имущества проводить в соответствии с Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств от 13.06.1995г. №49.

18. Информацию       об     устранении    указанных в   акте     нарушений   предоставить в финансовое управление администрации Ирбейского района в срок до  14.08.2015г. 
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